Nuovo regolamento per la formazione iniziale dei mgistrati ordinari in tirocinio.
(Delibera del 13 giugno 2012 e succ mod. al 3 mag@17)

Il Consiglio superiore della magistratura, nellalga del 13 giugno 2012, ha adottato la
seguente delibera:

Relazione illutrativa al 13 giugno 2012

Premessa.

Il D.Lgs. n. 26/2006, modificato dalla L. n. 1111 &07, ha istituito la Scuola superiore
della magistratura ed ha ridefinito le competenzenateria di formazione iniziale e permanente
dei magistrati, tradizionalmente svolte in via asola dal Consiglio superiore della magistratura.

L’istituzione della Scuola ha recepito istanze lasé provenienti dall'interno della stessa
magistratura, nella sua gran parte consapevolea$sio strettissimo corrente tra la qualificazione e
I'aggiornamento professionale dei magistrati, lipghdenza ordinamentale loro riconosciuta e la
responsabilita professionale e sociale che I'ezerdiella giurisdizione comporta.

La consapevolezza che l'istituzione della Scuoktittdva uno dei momenti piu qualificanti
dell'opera di ridefinizione ordinamentale varatdigidvamente con la legge n. 111 del 2007 ha
comportato dunque per il Consiglio superiore laessita di dare attuazione immediata alla
riforma, consentendo il concreto avvio della Scuola

In tale ottica, e in spirito di leale collaborazeoistituzionale con il Ministero della giustizia,
il CSM ha dapprima nominato i componenti del Cotoit®irettivo della Scuola di propria
competenza, si € adoperato poi per I'insediamefftoiale del nuovo organo per la formazione
(avvenuto in data 24 novembre 2011) e quindi, calibera del 25 gennaio 2012, ha promosso la
costituzione di un c.dTavolo Tecnicpal quale partecipa insieme con la Scuola Supedeaila
magistratura e con il Ministero della giustizia.

Il Tavolo Tecnico, inteso come *“luogo stabile” diondfronto organizzativo e di
regolamentazione dell’azione di ciascuno dei divenserlocutori istituzionali interessati, ha
I'obiettivo di individuare i passaggi e le soluzimme possano facilitare I'effettiva operativitalde
Scuola, attuando la piu celere trasmissione infauore dell’attivita di formazione professionale,
pur con la gradualita imposta dallo stato di effattadeguatezza delle strutture e delle risorse
umane e finanziarie di cui quell’Ente dispone.

In tale prospettiva, il campo di intervento priarib ed urgente del Tavolo Tecnico e stato
guello della formazione iniziale dei magistrati it in tirocinio, attesa la imminente nomina
(poi avvenuta con D.M. 8 giugno 2012) dei 325 wvimgidel concorso indetto (per 350 posti) con
D.M.15 dicembre 2009, e I'inizio di tirocinio lorgservato.

In materia di formazione, residua in capo al Cdiiguperiore il compito assai delicato di
individuare e di elaborare le linee generali cwadespirarsi la formazione dei magistrati, compito
che, con riferimento al tirocinio dei magistrati glima nomina, si atteggia in modo assai piu
incisivo rispetto a quanto previsto per l'aggiorreanto professionale e per la formazione
(permanente) dei restanti magistrati ordinari.

Per la formazione iniziale, infatti, il CSM deveabbraredirettive (art. 2, lett. 0), D.Lgs. n.
26/2006), deliberarke modalita di svolgimento delle sessidei tirocinio (art. 18) ed individuare
le materieper i corsi di approfondimento teorico pratico daanno poi curati dalla Scuola (art.
20), il tutto in un contesto di collaborazione leadue Istituzioni che riguarda anche la sessione d
tirocinio presso gli uffici giudiziari ed il giudia finale sul tirocinante.

Il nuovo Regolamento per la formazione iniziale degistrati in tirocinio, oggetto della
presente Relazione, pone quindi la disciplina dtag#io occorrente per dare attuazione alla
normativa primaria testé richiamata.



La sua elaborazione & avvenuta in modo partecpatndiviso, sicché costituisce il primo
significativo frutto della collaborazione tra gfitérlocutori istituzionali del Tavolo Tecnito

Esso si pone in evidente segno di continuita e alidivisione rispetto all’esperienza
formativa svolta dal Consiglio, della quale ha ptel'ispirazione fondamentale, funzionale alla
tutela dell’indipendenza della magistratura; nondéaémedesima articolazione normativa gia
presente nell’abrogato regolamento di cui al D.ALRluglio 1998, di recepimento della delibera
consiliare dellll giugno 1998; e, sia pure nellart@ ancora compatibile, talune originarie
modalita organizzative del periodo di tirocifio

Contenuti del nuovo Regolamento.

Appare opportuno richiamare sinteticamente la ntuagrimaria di nuova applicazione, di
cui al D.Lgs. n. 26/2006, recepita in altrettanspdsizioni del nuovo Regolamento per i magistrati
ordinari in tirocinio.

Il Titolo Il del D.Lgs. n. 26/2006, la cui rubricendica espressamente che le relative
disposizioni sono destinate ai magistrati ordinartirocinio, al Capo |, art. 18, stabilisce che il
tirocinio ha durata complessiva di 18 mesi e scald in “Sessioni”, una delle quali, della durata
di sei mesi, anche non consecutivi, effettuatagurés Scuola della Magistratura, ed un’altra, della
durata di dodici mesi, anche non consecultivi, eféga presso gli uffici giudiziari.

Tale fondamentale distinzione per macro-periodrdrpoi la propria disciplina di dettaglio,
per quanto attiene alle modalita concrete di swodgito, anche temporali, delle sessioni di
tirocinio, in una delibera con cui il Consiglio ®rwre della magistratura manifesta il proprio
potere di indirizzo della formazione iniziale, geahttivita centrale funzionale non solo
all’'acquisizione di conoscenze, di tecniche, diesapnche non prossimi, ma anche di valori (cfr.
art. 18, u.p.).

Il Capo Il del D.Lgs. n. 26/2006 e poi dedicatacahtenuto e alle modalita di svolgimento
della Sessione presso la Scuola della Magistrawiacompone di un’unica disposizione di legge,
lart. 20, che prevede lo svolgimento di corsi ¢ipeofondimento teorico-pratico su materie
individuate dal CSM, nonché su ulteriori materiediwiduate dal Comitato Direttivo nel
programma annuale. E’chiarito espressamente chessione presso la Scuola deve in ogni caso
tendere al perfezionamento delle capacita operatipeofessionali, nonche della deontologia del
magistrato ordinario in tirocinio. Si prevede chearsi siano tenuti da docenti nominati dal
Comitato Direttivo al fine di garantire un ampiauglismo culturale e scientifico; che vengano
designati dei “tutori” i quali assicurino anches&stenza didattica ai magistrati in tirocinio;ime,
che al termine delle sessioni presso la Scuol@ipecun magistrato sia svolta, a cura del Comitato
Direttivo, una relazione, destinata ad essere &aseal Consiglio Superiore.

L’art. 21 del Capo Il e dedicato alla Sessionespeegli uffici giudiziari, e ne prevede
I'articolazione in tre periodi: il primo, della data di quattro mesi, da svolgersi presso i Tribgnal
il secondo, della durata di due mesi, da svolgaesso le Procure della Repubblica. Tali periodi,
della durata complessiva di sei mesi, costituiscinesatura del tirocinio cd. ordinario (o
generico); il terzo periodo, della durata di seisme previsto si svolga presso un ufficio
corrispondente a quello di prima destinazione dajistrato in tirocinio, ed integra il cd. tirocinio
“mirato”.

! Non I'unico, posto che, in attuazione degli acéamtercorsi in sede di Tavolo Tecnico, durantess@mblea
Generale di Copenhagen della Rete europea di foom&giudiziaria, il 30 maggio 2012 é stata accltdomanda di
adesione alla Rete presentata dalla Scuola Supedefla Magistratura, e perorata dal CSM. Di immise
svolgimento € poi il prossimo incontro “For/for'offnazione dei formatori), organizzato congiuntaraeddal CSM e
dalla Scuola della Magistratura. La stessa deliloiérealendarizzazione degdtagesche i MOT dovranno svolgere
presso la Scuola € ovviamente frutto della coopenaze del coordinamento tra le due Istituzioni.

2 Sj pensi, a mo’ di esempio, al recupero dellarfigelmagistrato collaboratorenon espressamente prevista
dal d.lgs. n. 26/2006, ma neppure incompatibile lamganizzazione del tirocinio ivi delineata.



| piani di tirocinio di ciascun magistrato sono spm@ti dal Comitato Direttivo e devono
garantire un’adeguata formazione nei settori gilenale e dell’ordinamento giudiziario e una
specifica preparazione nelle funzioni che i MOTramtho a svolgere (art. 21, co. 2).

E prevista la figura del magistrato affidatariosigeato dal CSM su proposta del competente
Consiglio giudiziario, con il quale il MOT svolgesingoli periodi di tirocinio presso gli uffici
giudiziari. Gli affidatari sono tenuti a trasmettere al Comitato DirettivoaédCSM una scheda
valutativ& del (o dei) magistrato/i in tirocinio loro assetpa(art. 21, co. 4).

Infine, I'art. 22, Capo IV, si occupa del procedmte per la valutazione finale del magistrato
all'esito del tirocinio, ed anche dell’evenienzacun il tirocinio sia valutato negativamente, cen |
previsione del conseguente accesso ad un nuovadperiella durata di un anno, al termine del
quale, in caso di nuova valutazione negativa, quesda cessazionepe legisdel rapporto di
impiego del magistrato ordinario in tirocinio.

Nel dare attuazione alle succitate disposizioni dl&ds. n. 26/2006, il Regolamento non
pretermette I'esperienza pregressa e i buoni asdtirmativi conseguiti nel passato.

Di seguito si riportano i punti piu significativetla disciplina di dettaglio:

* Sono state precisate e meglio definite rispete#tato normativo le funzioni del tirocinio:
accanto alla formazione professionale teoricajqaa deontologica dei magistrati ordinari appena
entrati in servizio e alla verifica della loro ideita all'esercizio delle funzioni giudiziarie trdi g
obiettivi del tirocinio, e previsto l'affinamentoetie necessarie doti di impegno, correttezza,
equilibrio, indipendenza e imparzialita, nonchétifadine all’aggiornamento permanente della
propria preparazione professionale e alla matunazgh un atteggiamento corretto e proficuo nei
rapporti con i cittadini, con i mezzi di comunioaze, con i colleghi, gli avvocati, la polizia
giudiziaria e il personale amministrativo.

*Sono specificati gli organi che sovrintendono etgr@pano al tirocinio: CSM, Scuola e
Consigli giudiziari, soprattutto, secondo le rigpet competenze ed attribuzioni, quali determinati
dal Titolo Il del D.Lgs. n. 26/2006 (artt.20, 222). In particolare, si € sottolineato espressament
che l'organizzazione del tirocinio avviene congamente ad opera di CSM e della Scuola (cfr. art.
2 Reg.) e si sono precisate le competenze del glanSluperiore nella individuazione della sede
di svolgimento del tirocinio, le volte in cui esean possa coincidere con la citta sede di Corte
d’Appello nel cui distretto il magistrato ha laidenza (art. 3 Reg.).

e Quanto alla durata del tirocinio, la delibera @3M ne definisce la data di inizio e le
scansioni temporali, nel quadro delle macro-divisidisposte dal legislatore, e nell’ambito della
durata complessiva di 18 mesi. E’ mantenuta laipi@we, gia contenuta nel D.P.R. 17 luglio
1998, ora abrogato, di evitare che l'inizio debtinio si collochi in un periodo a ridosso della
sospensione feriale dei termini e delle attivitageissuali, e cio per consentire al magistrato di
prima nomina un congruo periodo iniziale di fornwema nel quale attendere al tirocinio con
continuita e regolarita (il periodo € stato modifiw rispetto alla precedente previsione e portato d
1 luglio al 15 settembre).

* Il programma di tirocinio della sessione pressoSlkeuola e deliberato dal Comitato
direttivo e, secondo quanto voluto dal legislatgresvede approfondimenti teorico-pratici nelle
materie individuate dal CSM (con apposita delibeda tenere ovviamente distinta dal
Regolamento) e su quelle ulteriori individuate @dmitato direttivo nel proprio programma
annuale di attivita didattica. Esso viene comumicat Consigli giudiziari ed al CSM e, secondo
guanto emerso dai lavori del Tavolo Tecnico, omdplementare la formazione del magistrato in
tirocinio, si articola anche istage esterni. Talistage (individuati anche nella citata delibera
consiliare di formulazione delle direttive per irotinio e di previsione delle materie di
approfondimento teorico-pratico presso la Scuatapseffettuati, con l'ausilio delle strutture della
formazione decentratpresso organizzazioni di utile riferimento per igisdrati in tirocinio (qual,

% La scheda valutativa si ritiene debba conteneréndtcazioni sintetiche dei parametri previsti par
valutazione di professionalita (capacita, diliggni@boriosita, impegno), pur in una forma liberae chmeglio
contribuisce a descrivere le peculiarita del tinazisvolto e le attitudini del magistrato di nuovamina.



ad esempio, amministrazioni ed enti pubblici, ustidi pena, gabinetti di polizia scientifica, seiv
sociali, studi forensi, uffici di cancelleria, atita giudiziarie straniere e organismi internazigna
organi pubblici di vigilanza e di controllo, ecc..ono previste anche iniziative formative presso
le sedi di Corte d’appello in collaborazione conoggganismi forensi e con altre istituzioni sociali
universitarie.

* Il programma di tirocinio negli uffici giudiziaifcfr. art. 5 Reg.), approvato dal Comitato
direttivo, e predisposto dal Consiglio giudiziawompetente che recepisce, valutandole in un
parere, le indicazioni predisposte daahgistrato collaboratore. Tale figura, pur non ERvdal
legislatore del 2006, all'esito della riflessionengiunta operata nel corso dei lavori del Tavolo
Tecnico € stata riproposta, perché assolutamemigatibile con I'attuale impianto normativo e
funzionale alla proficua elaborazione del prograntindettaglio del tirocinio negli uffici giudiziari
e al suo miglior coordinamento (cfr. art. 10 Reé\xiascun collaboratore di regola non possono
essere affidati piu di sei magistrati in tirociniOltre al fondamentale compito di predisporre il
programma di tirocinio, i magistrati collaboratsono chiamati a verificare, attraverso il continuo
contatto con i magistrati in tirocinio e con i mstgati affidatari, I'efficacia e la validita del
tirocinio pratico ed a rilevarne le eventuali @iii&; inoltre, essi coordinano gitageesterni dei
magistrati in tirocinio, d’intesa con i tutori nomgiti dal Comitato direttivo, nonché eventuali altre
attivita loro delegate dal Comitato Direttivo deBauola.

» Partecipano al progetto formativo del tirocinigpettivamente negli uffici giudiziari e
presso la sessione gestita direttamente dalla &eunahe: a) il magistrato affidatario, nominato dal
CSM su proposta del Consiglio giudiziario, prevesidnazione del magistrato collaboratore, con
la funzione di curare, sotto la sua propria respbitita e titolarita, lo svolgimento di tutte le
attivita giudiziarie e processuali demandate alistegjo in tirocinio, (cfr. art.11 Reg.); b) i tutp
scelti dal Comitato direttivo tra i docenti di @ll'art. 20, co. 2, D.Lgs. n. 26/2006, con il conapi
di assicurare I'assistenza didattica ai magisinatirocinio durante il periodo di formazione press
la Scuola, di organizzare anche seminari di appifoento ed esercitazioni pratiche, e di
collaborare nel coordinamento degfliageesterni (cfr. art. 12 Reg.). Per i tutori che siaoelti tra
magistrati in servizio, in ragione del presumibilepegno assorbente e prolungato nell’attivita
presso la sede della Scuola, e previsto I'esonaldadoro giudiziario da parte del CSM per il
periodo di tempo corrispondente alla destinazidfedtera ai compiti di “tutore”, salvo specifiche
esigenze dell'ufficio di appartenenza non altrimméanteggiabili.

* Si e istituito il doppio fascicolo relativo al dicinio di ciascun magistrato ordinario di
prima nomina, uno formato e tenuto dal Consigliadi&iario competente, l'altro dal Comitato
Direttivo presso la Scuola, rispettivamente dediedt periodo di tirocinio presso gli uffici
giudiziari e al periodo di tirocinio nella Sessiodesei mesi presso la Scuola. | contenuti dei
fascicoli predetti (cfr. art. 9 Reg.) sono coereo tale impostazione.

* La fondamentale previsione sulle valutazioni doneita all'esercizio delle funzioni
giudiziarie e sull'individuazione degli uffici dies$tinazione viene proposta, in esecuzione del
nuovo dettato normativo di cui all'art. 22 del dstor istitutivo della Scuola, all'art.13 del
Regolamento. Fermo il procedimento voluto espresséndal legislatore, anche e soprattutto per
disciplinare il caso di esito negativo del tiroanil Consiglio ha dettagliato il procedimento di
individuazione delle sedi di destinazione dei miagis in tirocinio, all'esito del periodo di
formazione cd. “generico”, per attuare la previsiormativa che espressamente vuole il tirocinio
“mirato” dedicato alla Specifica preparazione nelle funzioni che sara ofatéo a svolgere nella
sede di prima destinaziongtfr. art. 21, co. 2, u.p., D.Lgs. n. 26/2006) el&y, per la durata di sei
mesi, pressoun ufficio corrispondente a quello di prima destirtme del magistrato ordinario in
tirocinio” (cfr. art. 21, co.1, u.p., D.Lgs. n. 26/2006).

» L'art. 14 del Regolamento, infine, ripropone, da lato, la previsione della figura del
magistrato collaboratore nominato per coadiuvarmalgistrato ordinario di prima nomina nel
primo anno di esercizio delle funzioni giurisdizébnpresso la sede di destinazione, con il compito
di assistere il collega nel rispetto della sua piantonomia e senza compiti valutativi; dall’altro,



ha anticipato il momento di tale nomina a quellpeaya successivo alla scelta della sede da parte
del magistrato in tirocinio. In tal modo, il magaio collaboratore, in un’ottica di doverosa
“accoglienza” e preparazione piu consapevole alheibni effettivamente da svolgere, introduce il
nuovo magistrato destinato al suo ufficio, nelleashiche organizzative specifiche, e lo segue sin
nelle prime fasi di conoscenza della realta giadiaidi destinazione, rendendolo via via partecipe
delle prassi applicative vigenti e delle principagiu frequenti questioni giudiziarie che ivi si
pongono.



Relazione illutrativa al 3 maggio 2017

visto il D.Lgs. n. 26/2006, modificato dalla L. h11 del 2007, che ha istituito la Scuola
Superiore della Magistratura ed ha ridefinito lenpetenze in materia di formazione iniziale e
permanente dei magistrati;

vista la delibera del 13 giugno 2012 con la quaktagéo approvato il nuovo Regolamento
consiliare per la formazione iniziale dei magistoadinari in tirocinio;

rilevato che il CSM si & adoperato sin dal 2012liljgea del 25 gennaio 2012), per la
costituzione di un c.d. ‘Tavolo Tecnico’, al quaartecipa, per il tramite dei componenti della
Sesta Commissione, insieme con il Consiglio diettilella Scuola Superiore della Magistratura,
inteso quale “luogo stabile” di confronto organizz@ e di regolamentazione dell’azione di
ciascuno dei diversi interlocutori istituzionalt@nessati, “con I'obiettivo di individuare i pasgag
e le soluzioni che possano facilitare I'effettivpecativita della Scuola, attuando la piu celere
trasmissione in suo favore dell’attivita di formaze professionale, pur con la gradualita imposta
dallo stato di effettiva adeguatezza delle strattar delle risorse umane e finanziarie di cui
qguell’Ente dispone”;

considerato che, in tale prospettiva, il campontknvento prioritario ed urgente del Tavolo
Tecnico e sempre stato quello della formazionaadlgzdei magistrati ordinari in tirocinio e l'inizi
di tirocinio loro riservato;

rilevato che, nell'ambito del Tavolo Tecnico tersitih 22 marzo 2017 tra i componenti della
Sesta Commissione consiliare ed i componenti dehi@bo direttivo della Scuola si é discusso
sulla possibilita di modificare la delibera sul REgnento dei magistrati ordinari in tirocinio, allo
scopo di meglio delineare il riparto di competeizenateria di modifica della sede del tirocinio e
di approvazione del relativo programma;

vista la nota del 23 marzo 2017 con la quale laoBcSuperiore della Magistratura ha
trasmesso la proposta di modifica degli artt. 3 deb Nuovo Regolamento per la formazione
iniziale dei magistrati ordinari in tirocinio, ogtye di ampia discussione e di condivisione nel
tavolo tecnico suindicato;

considerato che il Consiglio ritiene di dover matdife ed integrare la propria delibera del
13 giugno 2012, con la quale e stato approvataalvo regolamento per la formazione iniziale dei
magistrati ordinari in tirocinio, nei termini digaito indicati:



Nuove Regolamento per la formazione iniziale dei magistrati ordinari in tirocinio
Le modifiche sono riportate in grassetto

TESTO VIGENTE

TESTO CON MODIFICHE PROPOSTE

Art 3 - Sede del tirocinio presso gli uffici
giudiziari.

1. It CSM destina 1 magistrati ordinari per lo
svolgimento del tirocinio agli uffici
giudiziari di primo grado della citta sede di
Corte d'Appello nel cui distretto il magistrato
ha la residenza al momento della nomina.

2. I1 CSM delibera lo svolgimento, in tutto o in
parte, del tirocinio del magistrato in altra sede,
previa autorizzazione, per gravi e mofivate
esigenze, del Comitato Direttivo della Scuola.

3. Su proposta dei magistrati collaboratori, e

previo parere favorevole del Consiglio
Grdiziario, il Comitato Direttivo pud
autorizzare l'affidamento dei magistrati

ordinari in tirocinio a magistrati in servizio
presso uffici giudiziari del distretto, differenti
da quelli del capoluogo, qualora sia per i
magistrati in  tirocinio . opportuno seguire
specifiche attivita, per periodi limitati. Gli stessi
partecipano comunque a tutte le iniziative
collettive organizzate in sede distrettuale.

Art 3 - Sede del tirocinio presso gl uffici
gindiziari.

1. testo non modificato

2. I1 CSM —sentito il parere del Comitato
Direttivo della Scuola- delibera lo
svolgimento, in tutto o in parte, del tirocinio
del magistrato in altra sede per gravi e
motivate esigenze.

3. Su proposta dei magistrati collaboratori,
¢ previo parere favorevole del Consiglio
Giudiziario, il CSM —sentito il parere del
Comitato Direttivo della Scuola- pud
autorizzare l'affidamento dei magistrati
ordinari in tirocinio a magistrati in servizio
presso  uffict  giudiziari  del  distretto,
differenti da quelli del capoluogo, qualora
sia per i magistrati in tirocinio opportuno
seguire specifiche attivita, per periodi
limitati,. Gli stessi partecipano comunque a
tutte le iniziative collettive organizzate in
sede distrettuale.

Art. 5 -Programima del tirocinio.

1. II Comitato Direttivo approva, per ciascun
magistrato, il programma di dettaglio della
sessione presso gh uffici giudizian, predisposto
dal Consiglio Giudiziario competente, in modo
da garantire un'adeguata formazione - nel
tirocinio ordinario -nei settori civile, penale ¢
dell'ordinamento giudiziario e- nel tirocinio
mirato- wuna specifica preparazione alle
funzioni che il magistrato sard chiamato a
svolgere nella sede di prima destinazione.

Art. 5 -Prograsma del tirocinio.

1 11 CSM —sentito il parere del Comitato
Dirvettivo della Scuola- approva, per
ciascun magistrato, il programma di
dettaglio della sessione presso gli uffici
giudiziari, predisposto dal Consiglio
Giudiziario competente, in modo da

' garantire un‘adeguata formazione - nel

tirocinio ordinario -nei settori civile,
penale e dell'ordinamento giudiziario e- nel
tirocinio mirato- una specifica
preparazione alle funzioni che il
magistrato sard chiamato a svolgere nella




2. I Comitato Direttivo delibera il
programma di dettaglio della sessione
presso la Scuola, che prevede approfondimenti
teorico-pratici  sulle materie individuate dal
CSM e su quelle ulteriori individuate dal
Comitato Direttivo nel programma annuale
dell'attivita didattica, di cwi all'art. 5 comma 2
del decreto istitutivo della Scuola, dandone
comunicazione ai Consigli Gindizian e al CSM.

3. La sessione presso la Scuola, nel rispetto
delle direttive formulate dal CSM con la
detibera di cui all'art.18 ultima parte del
D.1gs.1n.26/2006, pud prevedere stage esterm
realizzati -avvalendosi delle strutture della
formazione decentrata- presso
organizzazioni di utile riferimento per 1
magistrati in tirocinio (quali ad esempio:
amministrazioni ed enti pubblici, istituti di pena,
gabinetti di polizia scientifica, servizi sociali,
studi forensi, uffici di cancelleria, autorita
giudiziarie straniere e organismi internazionali,
organi pubblici di vigilanza e di controllo),
nonché di iniziative formative presso le sedi di
Corte d'Appello in collaborazione con gl
organismi forensi e altre istituzioni sociali o
universitarie. o

sede di prima destinazione.

2. testo non modificato

3. testo non modificate




REGOLAMENTO PER LA FORMAZIONE INIZIALE
DEI MAGISTRATI ORDINARI
(modificato con delibera del 3 maggio 2017)

Art. 1 -Funzioni del tirocinio.

1.

Funzioni del tirocinio sono la formazione professile teorica, pratica e deontologica dei
magistrati ordinari entrati in servizio e la verdi della loro idoneita all’esercizio delle
funzioni giudiziarie. Il processo di formazione zidle dei magistrati € altresi orientato
all’affinamento delle necessarie doti di impegnorrettezza, equilibrio, indipendenza e
imparzialita, nonché dell'attitudine all'aggiornamie permanente della propria
preparazione professionale e alla maturazione datteggiamento corretto e proficuo nei
rapporti con i cittadini, i mezzi di comunicazioniecolleghi, gli avvocati, la polizia
giudiziaria e il personale amministrativo.

Art. 2 -Organi del tirocinio.

1.

Il tirocinio & organizzato dal Consiglio Superiatella Magistratura (di seguito indicato
come “CSM”) e dalla Scuola Superiore della Magistra (di seguito indicata come
“Scuola”), anche sulla base di pareri dei Consi@ludiziari, secondo le rispettive
competenze e attribuzioni, come determinate dalbtii del decreto legislativo 30 gennaio
2006, n. 26, e successive modificazioni e integrazidi seguito indicato come “decreto
istitutivo della Scuola”.

Art. 3 -Sede del tirocinio presso gli uffici giudiziari.

1.

2.

3.

I CSM destina i magistrati ordinari per lo syiohento del tirocinio agli uffici giudiziari di
primo grado della citta sede di Corte d’Appello oei distretto il magistrato ha la residenza
al momento della nomina.

I CSM —sentito il parere del Comitato Direttivo della Scuda - delibera lo svolgimento,
in tutto o in parte, del tirocinio del magistratoaltra sede per gravi e motivate esigenze.

Su proposta dei magistrati collaboratori, e preparere favorevole del Consiglio
Giudiziario, i CSM - sentito il parere del Comitato Direttivo della Scuta - pud
autorizzare l'affidamento dei magistrati ordinaritirocinio a magistrati in servizio presso
uffici giudiziari del distretto, differenti da quetel capoluogo, qualora sia per i magistrati
in tirocinio opportuno seguire specifiche attivipger periodi limitati. Gli stessi partecipano
comunque a tutte le iniziative collettive organtezim sede distrettuale.

Art. 4 - Durata del tirocinio.

1.

I CSM, sentito il Comitato Direttivo della Sdag definisce con delibera, la data di inizio
del tirocinio, le scansioni temporali e le modatiiasvolgimento delle sessioni del tirocinio
ordinario e mirato presso gli uffici giudiziari eelth sessione presso la Scuola, secondo
guanto disposto dagli artt. 20, comma 1, e 21, carfipdel decreto istitutivo della Scuola.
Con la stessa delibera individua le materie oggditEgpprofondimento teorico-pratico nella
sessione presso la Scuola.



Dalla durata di diciotto mesi del tirocinio, Istéa dall’art. 18 del decreto istitutivo della
Scuola, sono esclusi i periodi di congedo straamino aspettativa superiori ai trenta giorni,
nonché i periodi feriali di cui all'art. 90 dell’dmamento giudiziario.

La data di inizio del tirocinio non puo di rég@ssere fissata nel periodo dal 1 luglio al 15
settembre. Il Ministero della Giustizia, sentito GISM, non appena l'andamento della
procedura di concorso consenta di determinareniara dei magistrati ordinari in tirocinio
che verranno destinati a ciascun distretto e la datcui il tirocinio avra inizio, ne da
comunicazione al Comitato Direttivo della Scuolffinahé designi i tutori di cui all’art. 20,
comma 3, del decreto istitutivo della Scuola, nénch Consigli Giudiziari, affinche
provvedano tempestivamente all'individuazione deigistrati collaboratori e affidatari da
proporre per la nomina.

Art. 5 -Programma del tirocinio.

1.

I CSM — sentito il parere del Comitato Direttivo della Scuola- approva, per ciascun
magistrato, il programma di dettaglio della sessipresso gli uffici giudiziari, predisposto
dal Consiglio Giudiziario competente, in modo daagére un‘adeguata formazione - nel
tirocinio ordinario - nei settori civile, penaledell’ordinamento giudiziario e - nel tirocinio
mirato - una specifica preparazione alle funzidre d magistrato sara chiamato a svolgere
nella sede di prima destinazione.

Il Comitato Direttivo delibera il programma di dagtio della sessione presso la Scuola, che
prevede approfondimenti teorico-pratici sulle matandividuate dal CSM e su quelle
ulteriori individuate dal Comitato Direttivo nelggramma annuale dell’attivita didattica, di
cui all'art. 5 comma 2 del decreto istitutivo deBauola, dandone comunicazione ai Consigli
Giudiziari e al CSM.

La sessione presso la Scuola, nel rispetto dekttide formulate dal CSM con la delibera di
cui all'art.18 ult.parte del D.lgs.n.26/2006, pudeyedere stage esterni realizzati -
avvalendosi delle strutture della formazione deaegat- presso organizzazioni di utile
riferimento per i magistrati in tirocinio (quali asempio: amministrazioni ed enti pubblici,
istituti di pena, gabinetti di polizia scientificaervizi sociali, studi forensi, uffici di
cancelleria, autorita giudiziarie straniere e orgau internazionali, organi pubblici di
vigilanza e di controllo), nonché di iniziative foative presso le sedi di Corte d’Appello in
collaborazione con gli organismi forensi e alttgugioni sociali 0 universitarie.

Art. 6 -Tirocinio ordinario.

1.

Il tirocinio ordinario pressgli uffici giudiziari, della durata di sei megi articola:

a. nell'assegnazione per quattro mesi al Tribunaletargendo una equilibrata
esperienza nel settore civile e nel settore peraa, partecipazione all’attivita
giurisdizionale relativa alle controversie o aitregentranti nella competenza del
Tribunale, sia collegiale che monocratico, comptagaartecipazione alle camere di
consiglio; & possibile 'assegnazione del magisteatollegi d’appello o alle attivita
del Tribunale per i minorenni e del Tribunale diveglianza;

b. nell’assegnazione per due mesi alla Procura de@faBblica.

Nell’ambito delle articolazioni di cui al commpaecedente, il tirocinio si svolge secondo |l
piano di cui all'art. 4 comma 1.



Art. 7 - Tirocinio mirato.

1. Il tirocinio mirato, della durata di sei mesi, siofge presso un ufficio dello stesso tipo di
guello al quale il magistrato in tirocinio € statssegnato; esso e rivolto al completamento
della formazione di base, nonché all’avviamento melistrato in tirocinio alle funzioni
specifiche che e destinato a svolgere.

2. Il dirigente dell'ufficio giudiziario, al quale imagistrato & stato destinato, comunica senza
ritardo al Consiglio Giudiziario, al CSM e al Coatih Direttivo le specifiche funzioni che
assumera il magistrato in tirocinio, secondo leeligbe i criteri di assegnazione degli affari
vigenti in tale ufficio. Tali indicazioni sono viotanti e non possono essere successivamente
derogate se non per gravi motivi di servizio. Laoge deve essere tempestivamente
comunicata, ai fini della modifica del piano dioginio, al Comitato Direttivo, al Consiglio
Giudiziario e al CSM; quest’ultimo, se la ritiemgiustificata, la annulla.

3. La documentazione inerente I'inosservanza da phetteirigente dell’ufficio del disposto di
cui al comma precedente viene inserita nel fascipelsonale del dirigente stesso.

Art. 8 - Sessione presso la Scuola Superiore dédlgistratura.

1. La sessione presso la Scuola, della durata connadedissei mesi, tende al perfezionamento
della cultura, delle capacita operative e profesdipdelle doti di equilibrio, nonché alla
formazione deontologica del magistrato ordinaritinocinio.

2. Di regola essa si articola in un periodo non imfexia quattro mesi, anche non consecutivi,
da svolgersi prima della scelta della sede di prilestinazione e non inferiore a due mesi,
anche non consecutivi, da svolgersi nel periodacessivo, secondo il programma di
tirocinio predisposto ai sensi dell’art. 5.

3. | magistrati in tirocinio sono affiancati, per tta durata della sessione, dai tutori.

4, Al termine delle sessioni presso la Scuola, il Gatni Direttivo trasmette al CSM una
relazione concernente ciascun magistrato.

Art. 9 - Fascicoli del magistrato ordinario in ticmio.

1. Il Consiglio Giudiziario forma per ciascun magistran tirocinio un fascicolo nel quale
sono inclusi il piano di tirocinio, le schede valine dei magistrati affidatari, le
autorelazioni e la copia dei provvedimenti redatél magistrato, con le modifiche
eventualmente apportate dai magistrati affidatari.

2. I Comitato Direttivo forma per ciascun magistratotirocinio un fascicolo, tenuto presso
la Scuola, nel quale sono inclusi la relazione @eimitato Direttivo, le eventuali
osservazioni del magistrato in tirocinio e gli eledtti scritti redatti nel corso della sessione
presso la Scuola.

Art. 10 - Magistrati collaboratori.

1. La partecipazione ai compiti di formazione profemssie dei magistrati in tirocinio, nelle
qualifiche di cui al presente articolo e a quellocessivo, costituisce un dovere d’ufficio.



2.

Il Consiglio Giudiziario si avvale, per la predigmone del programma di tirocinio presso
gli uffici giudiziari e per il coordinamento delkiesso, di magistrati collaboratori, scelti tra
I magistrati dotati di adeguata esperienza, carinfento alle doti di preparazione teorica e
pratica e di elevato prestigio professionale, némalte attitudini comunicative e didattiche

e alle capacita organizzative. | magistrati collabori vengono nominati dal CSM, su

proposta del Consiglio Giudiziario.

Per ciascun gruppo di magistrati in tirocinio oatin, composto di regola da non piu di sei
magistrati, sono designati due magistrati collatmosrauno per le funzioni civili e uno per

le funzioni penali. Per il tirocinio mirato ad uffo esclusivamente civile o penale, le
funzioni di collaboratore saranno svolte unicamestdequello, fra i due magistrati, che
abbia specifica competenza nel settore, ovvero ndearebi in caso di assegnazione a
funzioni promiscue.

| magistrati collaboratori:

a. predispongono per ciascun magistrato il progrardi tirocinio ordinario e mirato,
indicando altresi i magistrati affidatari, e lotspbngono al Consiglio Giudiziario,
che esprime il relativo parere e lo inoltra unitateeal programma al Comitato
Direttivo della Scuola; in caso di parere unanimagofevole del Consiglio, il
programma si intende approvato anche dal Comitatettivo, a meno che un
componente di questo non ne chieda la trattaziornieo gyiorni quindici dalla
comunicazione degli atti al Comitato stesso;

b. verificano, attraverso il continuo contatto ganagistrati in tirocinio e i magistrati
affidatari, I'efficacia e la validita del tirocinigratico e rilevano le eventuali
criticita;

C. coordinano glstageesterni dei magistrati in tirocinio, d’intesa caiitori nominati

dal Comitato Direttivo, nonché eventuali altre \atéi loro delegate dal Comitato
Direttivo della Scuola,

Art. 11 -Magistrati affidatari.

1.

| magistrati affidatari sono nominati dal CSM soposta del Consiglio Giudiziario, previa
indicazione da parte dei magistrati collaboraterivengono scelti tra i magistrati che
abbiano superato almeno la prima valutazione dfepsionalita e che siano dotati di
particolare preparazione teorica e pratica, diat®\prestigio professionale e di capacita
comunicative e didattiche.

Al magistrato affidatario non possono essere asgegontemporaneamente piu di tre
magistrati in tirocinio.

Il magistrato affidatario cura che il magistrato tinocinio assista a tutte le attivita
giudiziarie; assegna allo stesso la redazione delteute di provvedimenti, dando allo
stesso spiegazione delle modifiche eventualmergertgie.

Nel corso del tirocinio mirato il magistrato ind@inio € incaricato dello svolgimento di
attivita processuali, alla presenza del magistadidatario, che ne mantiene comunque la
titolarita e la responsabilita.

Su richiesta del magistrato affidatario, il Pro¢ara della Repubblica puo, nei casi previsti
dall'ordinamento giudiziario, delegare il magistran tirocinio ad esercitare le funzioni di
pubblico ministero nelle udienze innanzi al Triblena composizione monocratica.



Al termine del periodo di affidamento, i singolifidatari redigono per ciascun magistrato
ordinario in tirocinio loro assegnato una scheddutativa sintetica, sulla scorta dei
parametri previsti dal CSM, e la trasmettono al €igiio Giudiziario, al Comitato Direttivo
della Scuola e al CSM.

Art. 12 - Tutori.

1.

Il Comitato Direttivo sceglie, tra i docenti di call’art. 20, comma 2, del decreto istitutivo
della Scuola, i tutori, che assicurano I'assistetidattica ai magistrati in tirocinio durante
il periodo di tirocinio presso la Scuola, sia nedinio ordinario, che in quello mirato; essi
collaborano altresi nel coordinamento dstgige

| tutori, individuati in un numero pari a un rapfmttimale di uno a venti rispetto al
numero dei magistrati in tirocinio, assicurano giagenza didattica ai magistrati in tirocinio
sia nella fase ordinaria che in quella mirata, m@ncurano lo svolgimento delle attivita
formative anche mediante la gestione di seminariggprofondimento e esercitazioni
pratiche organizzate presso la Scuola o le steuttela formazione decentrata.

Per il periodo di svolgimento dell’attivita forme# presso la Scuola i tutori, se magistrati
in servizio, sono esonerati dal lavoro giudiziagalvo specifiche esigenze dell’ufficio di
appartenenza non altrimenti fronteggiabili.

Art. 13 - Valutazioni di idoneita all’esercizio tlinzioni giudiziarie e individuazione degli uffati
destinazione.

1.

Il Comitato Direttivo, al termine della sessioneegso la Scuola, trasmette al CSM una
relazione concernente ciascun magistrato. All’egi tirocinio mirato trasmette al
Consiglio una relazione di sintesi. La relazionenei comunicata al magistrato in tirocinio
interessato, che ha la facolta di far pervenira 8ltuola, entro dieci giorni, osservazioni
scritte, che la Scuola trasmette, con i proprvilial CSM.

I CSM, su proposta della Quarta Commissione coerget opera il giudizio di idoneita al
conferimento delle funzioni giudiziarie, tenendmtmdelle relazioni redatte all’esito delle
sessioni, trasmesse dal Comitato Direttivo, debtazione di sintesi dal medesimo
predisposta, del parere del Consiglio Giudiziaridelle eventuali osservazioni
dell'interessato e di ogni altro elemento rilevaree oggettivamente verificabile. Le
valutazioni di idoneita hanno riguardo alla pregaae giuridica e culturale, alla capacita
professionale, alla laboriosita, allimpegno, altei di equilibrio e correttezza.

Il giudizio di idoneita, se positivo, contiene uspecifico riferimento all’attitudine del
magistrato allo svolgimento delle funzioni giuditanrequirenti.

In caso di deliberazione finale negativa, il CSMncmica la propria decisione al Comitato
Direttivo.

Il magistrato in tirocinio negativamente valutatene ammesso ad un nuovo periodo di
tirocinio della durata di un anno, secondo le scamstemporali indicate dall’art. 22,
comma 4, del decreto istitutivo della Scuola.



10.

11.

Il Comitato Direttivo approva il nuovo programmal deocinio da svolgersi presso gli
uffici giudiziari e presso la Scuola, curando umprafondimento della formazione nei
settori specifici in cui si & evidenziata la caen&l termine dei periodi di nuovo tirocinio
ordinario e mirato e della sessione presso la S¢uloConsiglio Giudiziario e il Comitato
Direttivo predispongono rispettivamente i parerieerelazioni di cui al comma 2 del
presente articolo, e li trasmettono al CSM, chebdeh nuovamente sull'idoneita del
magistrato in tirocinio all’esercizio delle funziayiudiziarie.

Se la competente commissione del CSM, sulla balse wdazioni e dei pareri di cui al
comma 2, ritiene che ricorrano le condizioni per giodizio definitivo di inidoneita
all'esercizio delle funzioni giudiziarie, ne da conicazione all'interessato, invitandolo a
comparire personalmente. Sentito il magistratarotinio, con I'eventuale assistenza di un
altro magistrato, la Commissione puo svolgere adtivita che ritenga utile per verificare
la validita delle valutazioni espresse e per aacertidoneita professionale del magistrato.
Completata l'istruttoria, la Commissione comunidaregistrato in tirocinio il deposito
degli atti e assegna allo stesso un termine pesresper iscritto le proprie ragioni. Nel
caso ritenga di proporre al Consiglio di dichiaramevia definitiva la cessazione dal
servizio, comunica all'interessato la data delidusa plenaria con un anticipo di almeno 15
giorni liberi, mediante atto comunicato in plicawso, contenente I'avviso che l'interessato
e il suo assistente avranno diritto di essere tsesubito dopo la relazione e prima del
dibattito, nonché al termine di questo, prima dditgiarazioni di voto.

La seconda deliberazione negativa determina laazesse del rapporto di impiego del
magistrato in tirocinio.

Se per qualsiasi motivo il magistrato ordinario nmempleta il tirocinio nella durata

indicata dalle precedenti disposizioni, il Comit&timettivo, su proposta del responsabile di
settore, individua le modalita di recupero sia goegli uffici giudiziari, sia mediante

partecipazione a successive attivita formative gweta Scuola o le strutture della
formazione decentrata.

Completato il tirocinio ordinario e la corrigmtente sessione formativa presso la Scuola, il
CSM, su proposta della Terza Commissione competelgiibera a quale ufficio verra
destinato il magistrato ordinario in tirocinio pkesercizio delle funzioni giudiziarie al
termine del positivo esito del tirocinio mirato.

L’individuazione e l'assegnazione delle sediegli uffici ai quali destinare i magistrati
ordinari in tirocinio per I'esercizio delle funziopavviene secondo ciriteri predeterminati
fissati dal CSM con propria delibera, su propogtidadl erza Commissione competente.

Art. 14 -L’esercizio delle funzioni giudiziarie nel primoram

1.

I CSM, dopo l'individuazione con propria delibedella sede per ciascun magistrato
ordinario in tirocinio, designa, su proposta deln€iglio Giudiziario, un magistrato
collaboratore presso l'ufficio di destinazione cbrtompito di introdurre il MOT nelle
dinamiche organizzative di tale ufficio e di setuisin nelle prime fasi di approccio alle
future funzioni, rendendolo partecipe delle premgsplicative e delle principali questioni
giurisprudenziali che si pongono nella sede giadiai

Dopo l'assunzione delle funzioni giudiziarie, ciascmagistrato e seguito per un anno dal
medesimo magistrato collaboratore gia nominatceasisdel comma 1, al quale viene affidato il



compito di assistere il lavoro del collega, pur ngbetto della piena autonomia di cui il magisirat
e titolare nell’esercizio delle funzioni giudiziaraffidategli. I| magistrato collaboratore coadiuva

collega nel superamento delle difficolta incontratedei problemi connessi all'inizio della
professione, orientandolo verso [|'approfondimento ile completamento della sua cultura
professionale.



	Relazione illutrativa al 13 giugno 2012
	Relazione illutrativa al 3 maggio 2017
	Nuovo regolamento per la formazione iniziale dei magistrati ordinari in tirocinio (Delibera del 13 giugno 2012 e succ mod. al 3 maggio 2017)

